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Kryteria kwalifikowalności dla projektów pod 
EFSI 

 

Sektorowe: 
 

• Infrastruktura: transportowa, cyfrowa, telekomunikacyjna 

• Innowacyjność: edukacja i szkolenia, zdrowie, badania i 
rozwój 

• Energetyka: odnawialne źródła energii, bezpieczeństwo 
energetyczne, infrastruktura, efektywność energetyczna 

• Środowisko: ochrona środowiska, rozwój obszarów 
miejskich, projekty socjalne, turystyka 

• MiŚ oraz Mid-Caps: finansowanie głównie za pomocą 
lokalnych banków 
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Typy projektów najlepiej nadających się do 
finansowania z EFIS 

Profil ryzyka relatywnie wyższy niż w przypadku normalnych kredytów 
EBI 

• Generalnie brak możliwości wykorzystania EFIS przy finansowaniu 
bezpośrednio polskiego rządu, jednostek samorządu terytorialnego (lub 
w przypadku istnienia gwarancji kredytowych od tych podmiotów) lub 
innych podmiotów o wysokim ratingu kredytowym. 

• Możliwość finansowania podmiotów publicznych o trudnym do 
określenia profilu ryzyka. 

• Dotyczy wyłącznie ryzyka kredytowego. 
 

Silny efekt społeczno-ekonomiczny 
• Dobrze widziane projekty o znaczeniu międzynarodowym. 

• Kryteria zasadności ekonomicznej podobne, jak w przypadku zwykłych 
projektów EBI. 
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Typy projektów najlepiej nadających się do 
finansowania z EFIS 

Możliwość przyciągnięcia kapitału także z innych źródeł (w tym 
prywatnych) 

• Kombinacja wyłącznie funduszów europejskich oraz EFSI nie jest 
akceptowalna. 

• Istotna rola mnożnika inwestycyjnego oraz katalizatora. 
 

Przyśpieszenie realizacji inwestycji 
• Najnowszy przypadek odrzucenia projektu przez Komitet Inwestycyjny 

EFSI z uwagi na zaawansowany stan realizacji inwestycji. 
 

Współpraca z narodowymi instytucjami finansowymi promującymi 
rozwój (BGK, PFR) 

• Silny nacisk na tworzenie specjalnych platform inwestycyjnych.    
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Wsparcie EFSI dla dużych projektów 
inwestycyjnych  

 

Sektor publiczny:  
 

• Przewozy Regionalne - Modernizacja i zakup nowego taboru 
kolejowego: 200 mln PLN 

• Obwodnica Krakowa – Trasa Łagiewnicka: 400 mln PLN 

• Program Opieki Zdrowotnej w Kujawsko-Pomorskim III: 238 
mln PLN 

• Program Tanich Mieszkań w Poznaniu: 147 mln PLN 

• Miejskie Przedsiębiorstwo Oczyszczania w Warszawie: 566 
mln PLN 

• Warszawskie Centrum Medyczne: 100 mln PLN 
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Wsparcie EFSI dla dużych projektów 
inwestycyjnych  

 

Sektor prywatny:  
 

• Spółdzielnia mleczarska Mlekovita - rozbudowa mocy 
produkcyjnych: 48 mln EUR 

• Spółdzielnia mleczarska Mlekpol - rozbudowa mocy 
produkcyjnych: 46 mln EUR 

• Producent mebli SITS Sp. z o.o. – finansowanie programu 
inwestycyjnego: 70 mln PLN 

• Finansowanie rozbudowy sieci telekomunikacyjnej Netia 
S.A.: 50 mln EUR 

• Finansowanie producenta żywności: 60 mln EUR 

• Projekt drogowy PPP w woj. dolnośląskim 
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POLREGIO – modernizacja i zakup nowego 
taboru kolejowego 

Wartość projektu PLN 472,00 m 

Maksymalna wartość pożyczki PLN 200,00 m 

EBI finansuje 42,4% projektu, pozostałe fundusze 
pochodzą od BGK i banków komercyjnych.  

Warunki pożyczki 
Przewozy Regionalne Sp z o.o. są 
największym Polskim przewoźnikiem 
kolejowym w Polsce.  

Spółka obsługuje wewnątrz wojewódzkie trasy 
krótkodystansowe.  

Firma obsługuje ponad 1600 pociągów 
dziennie i przewozi w tym czasie ponad 220 
tysięcy pasażerów.  

Udział firmy w rynku kolejowych przewozów 
pasażerskich wynosi około 30%. 

Przewozy Regionalne operują w 15 
województwach w Polsce, z wyjątkiem 
Mazowsza które obsługują Koleje 
Mazowieckie. 

 

Opis projektu 
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Finansowanie EBI nie będzie korzystać z żadnego wsparcia ze strony państwa polskiego lub odpowiednich 
regionów Polski. 
 
Kredytobiorca w trakcie restrukturyzacji finansowo-organizacyjnej. 
 

Podporządkowanie strukturalne pożyczki EBI (pod względem tenoru). 
 

Termin zapadalności pożyczki EBI przekroczy terminy zapadalności istniejących umów na zamówienia na 
usługi publiczne ("PSC") podpisanych z regionami. 
 

Pożyczka EFSI 

Uzasadnienie włączenia pożyczki do programu 
EFSI 
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Trasa Łagiewnicka – obwodnica Krakowa 

Wartość projektu: PLN 979,64 m 

Maksymalna wartość pożyczki EBI:PLN 400,00 m 

EBI finansuje ok. 40% projektu, pozostałe fundusze 
pochodzą od BGK oraz Polskiego Funduszu Rozwoju 
(PFR). 

Warunki pożyczki 
Projekt zakłada budowę 3,7 km odcinka 
obwodnicy Krakowa, z uwzględnieniem 
budowy tuneli oraz innych struktur drogowych 
a także budowę 1,7 kilometrowego odcinka 
linii tramwajowej. 

Jednym z założeń było zwiększenie 
wykorzystania tramwajów w Krakowie, a tym 
samym zwiększenie udziału transportu 
publicznego.  
Ma się to przyczynić się do zmniejszenia 
zużycia prywatnych pojazdów i związanych z 
nimi negatywnych skutków dla środowiska, 
bezpieczeństwa drogowego i emisji gazów 
cieplarnianych. 
Spodziewane było również zmniejszenie 
istniejących wąskich gardeł, powodujących 
opóźnienia i zmniejszenie zatorów, a tym 
samym oszczędności czasu i pojazdów. 

Opis projektu 



Trasa Łagiewnicka 

10 

Kraków 

Trasa Łagiewnicka S.A. (Jednostka Specjalnego 
Przeznaczenia) 

EBI BGK 
Polski 

Fundusz 
Rozwoju 

Główni 
kredytodawcy 

Pożyczka 
podporządkowana 

Realizacja 
zadań miejskich 

(wdrożenie i 
zarządzanie)   

Umowa 
długoterminowa 

Cesja praw z 
umowy na 
wszystkich 

kredytodawców 

Wynagrodzenie w 
postaci zastrzyku 

kapitału 
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Poznańskie Towarzystwo Budownictwa 
Społecznego  

Wartość projektu: PLN 294,00 m 

Maksymalna wartość pożyczki: PLN 147,00 m 

EBI finansuje ok. 50% projektu, reszta pochodzi z 
wkładu własnego przyszłych najemców 
(świadczonych przez fundusze najemców i/lub przez 
banki komercyjne uzyskiwane przez najemców); 
własnych zasobów  Kredytobiorcy  ze 
zgromadzonych środków z zysków z poprzednich lat 
i wkładu rzeczowego Poznania w kapitał własny 
Kredytobiorcy w postaci gruntu. 

Warunki pożyczki 

Misją PTBS jest zapewnienie mieszkań osobom, których 
dochody są zbyt wysokie, aby korzystać z mieszkań 
socjalnych lub komunalnych, a ich profil kredytowy jest 
uważany za niewystarczający do zapewnienia mieszkania na 
warunkach komercyjnych. W tym celu PTBS buduje jednostki 
mieszkaniowe i prowadzi je na zasadach najmu. 

Opis podmiotu 
Projekt obejmuje budowę tanich mieszkań, 
wspieranych Planem Rozwoju Miasta Poznania. Plan 
przewiduje ramy instytucjonalne dotyczące 
zapewnienia mieszkań w tym okresie, kładące nacisk 
na poprawę dostępności i jakości mieszkań. 
Poznań skupia się na utrzymaniu uczelni wyższych i 
absolwentów wyższych uczelni poprzez zwiększenie 
podaży tanich mieszkań, jako sposobu na poprawę 
gospodarki lokalnej i konkurencyjności miasta 
Poznania.  

Opis projektu 
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Kwalifikowalność: a) środowisko i efektywność wykorzystania zasobów, w szczególności poprzez: (i) zrównoważony 
rozwój obszarów miejskich i wiejskich oraz b) kapitał ludzki, kulturę i zdrowie, w szczególności poprzez (i) infrastrukturę 
społeczną, gospodarkę społeczną i solidarność. 
 

Struktura finansowania, w ramach której struktura bezpieczeństwa nie pociąga za sobą żadnych gwarancji lub 
porozumienia o wsparciu z miastem Poznania. Jest to pierwsza bezpośrednia pożyczka EBI dla spółki komunalnej z 
socjalnego i niedrogiego sektora mieszkaniowego w Polsce, która polegałaby na przepływach pieniężnych generowanych 
przez kredytobiorcę bez wpływu na ograniczoną zdolność kredytową Miasta. Ta struktura bezzwrotna mogłaby być 
powtórzona dla innych podobnych firm komunalnych w innych regionach Polski. 
 
Profil ryzyka: biorąc pod uwagę niezależny rating wewnętrzny pożyczkobiorcy, długi tenor pożyczki i brak gwarancji ze 
strony miasta, profil ryzyka transakcji można uznać za podwyższony.  

Pożyczka EFSI 

Uzasadnienie włączenia pożyczki do programu 
EFSI 
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Program opieki zdrowotnej w województwie 
Kujawsko-Pomorskim 

Wartość projektu: PLN 650,00 m 

Maksymalna wartość pożyczki: PLN 245,00 m 

EBI finansuje ok. 38% kosztu projektu, pozostałe 
fundusze pochodzą od województwa oraz z grantów 
unijnych.  

Warunki pożyczki 
Projekt wspiera realizację III fazy Programu 
Inwestycyjnego na rzecz Rozwoju i 
Modernizacji Województwa Kujawsko-
Pomorskiego obejmującego lata 2014-2020. 
Obejmuje inwestycje w Wojewódzki Szpital 
im. Rydygiera w Toruniu w celu osiągnięcia 
standardów technicznych w zakresie operacji 
szpitalnych wymaganych prawem polskim i 
unijnym. Planowane działania obejmują 
konsolidację, rehabilitację, wymianę 
konstrukcji i wyposażenie obiektów 
szpitalnych w istniejącym kampusie 
szpitalnym.  
Nowa infrastruktura Szpitala skoncentruje 
usługi kliniczne trzech przestarzałych 
obiektów w jednym miejscu. Celem projektu 
jest znaczne zwiększenie efektywności i 
zapewnienie dostępu do szerszego zakresu 
wyspecjalizowanych usług zdrowotnych oraz 
poprawa standardów i jakości zakwaterowania 
szpitalnego. 

Opis projektu 
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• Pożyczający został ustanowiony jako spółka specjalnego przeznaczenia, a zatem ma ograniczone fundusze własne. W 
celu złagodzenia ekspozycji kredytowej EBI na rzecz pożyczkobiorcy, struktura finansowa planowanej operacji, podobnie 
jak transakcje finansowania projektów, przewiduje między innymi następujące złagodzenia ryzyka: 
 
• Struktura finansowa nowej operacji zakłada także udział finansowy Regionalnego Szpitala Ogólnego "Ludwik Rydygier" 
("Szpital Rydygiera") jako pomocniczego źródła spłaty pożyczki EBI. Szpital Rydygier przedstawia wyniki finansowe 
wystarczające do uczestnictwa w obsłudze długów. W związku z powyższym oczekuje się, że jego wkład w okresie spłaty 
pożyczki przekroczy łącznie 50% należności EBI. 
 

• Jako spółki projektowej w pełni należącej do Regionu i związanej obowiązkami statutowymi Regionu (świadczenie 
publicznych usług zdrowotnych), interesy i cele Kredytobiorcy są w dużej mierze zgodne z interesami Regionu. Dopóki 
wypełnia swoje obowiązki zgodnie ze swoim mandatem, nie stoi on w obliczu zagrożeń typowych dla przedsiębiorstw 
komercyjnych (np. konkurencji, rynku).  
  
• Coraz częstsze staje się finansowanie pewnych zadań publicznych za pośrednictwem specjalnie dedykowanych spółek 
sektora publicznego z dwóch następujących powodów: (i) zwiększa efektywność poprzez między innymi tworzenie 
wyspecjalizowanych instytucji zajmujących się projektowaniem lub sektorem, a także powoduje lepszą koordynację zadań 
(takich jak programy inwestycyjne); oraz (ii) pozwala na (pod pewnymi warunkami i po przeprowadzeniu konsultacji z 
odpowiednimi regionalnymi izbami rachunkowymi, działającymi jako organy regulacyjne) w celu pozyskania funduszy 
niezbędnych do realizacji inwestycji i kolejnych operacji bez bezpośredniego korzystania z budżetów publicznych, co 
umożliwi SSPA bezpośrednie wykorzystanie długów do finansowania innych projektów, które nie są odpowiednie dla 
struktur pozabilansowych. 
 

Dlaczego EFSI? 

Uzasadnienie włączenia pożyczki do programu 
EFSI 
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Centrum Symulacji Medycznych w Warszawskim 
Uniwersytecie Medycznym  

Wartość projektu: 249 mln PLN 

Maksymalna wartość pożyczki: 100 mln PLN 

EBI finansuje ok. 40% projektu, pozostałe fundusze 
pochodzą głównie ze srodków własnych.  

Warunki pożyczki 
Głównym składnikiem projektu jest projekt, 
budowa i wdrożenie nowoczesnego centrum 
medycznego symulacji. Pożyczka EBI 
sfinansowała również szkolenie pracowników 
WUM, którzy będą obsługiwać centrum 
symulacji i inne działania związane z B+R. 
Centrum symulacji zlokalizowane będzie w 
głównym kampusie WUM w Warszawie. 
 
Pożyczka EBI może finansować również inny 
składnik projektu, który polega na 
termomodernizacji budynku Wydziału 
Farmacji w celu poprawy efektywności 
energetycznej budynku. Zapewniałoby to 
bardzo ważny wkład w działania na rzecz 
klimatu i efektywności energetycznej, co 
następnie zostaje poddane ocenie. 

Opis projektu 
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Ta operacja jest przedstawiona w Planie Inwestycyjnym dla Europy i oczekuje się, że skorzysta z gwarancji EFSI z następujących 
powodów: : 
 
• Wartość dodana- główne źródło przychodów pożyczkobiorcy (dotacje inwestycyjne z budżetu) są niewystarczające, aby sfinansować 
wszystkie inwestycje uczelni.  
 
• Luka w finansowaniu - wydatki na edukację w Polsce spadają w ostatnich latach, przy jednoczesnym wzroście zapotrzebowania na 
inwestycje w oświatę (zwłaszcza w szkolnictwo wyższe). Kredytobiorca musi również konkurować z innymi uczelniami (przy  
ograniczonej dostępności środkow z budżetu). Banki komercyjne oferują droższe i krótsze pożyczki długoterminowe, które wymagają 
również dużej ilości zabezpieczeń.  
 
• Efekt katalityczny - pożyczka EBI umożliwi pożyczkobiorcy w pełni wykorzystanie funduszy unijnych udostępnionych na potrzeby 
tego projektu (do wykorzystania przed 2022 r.). Projekt będzie również współfinansowany z własnych dochodów Kredytobiorcy 
pochodzących od studentów płacących czesne i innych źródeł komercyjnych oraz przez innych kredytodawców. 
 

• Wsparcie doradcze - Kredytobiorca otrzymuje pomoc techniczną dla efektywnej struktury i wielkości projektu (tj. dostosowanej do 
analizy sytuacji biznesowej prowadzonej przez zewnętrznego doradcę), co umożliwia EIAH. EBI udziela wsparcia Kredytobiorcy w celu 
sfinansowania projektu, aby zmaksymalizować zwrot z inwestycji, co zwiększy zdolność Kredytobiorcy do obsługi długu w ramach 
pożyczki EBI. Wsparcie doradcze oferowane przez EBI przyspieszyło wdrożenie projektu. 
 

• Innowacyjne cechy - pożyczka EBI będzie pierwszą bezpośrednią pożyczką dla uczelni wyższej w Polsce, wspieraną jedynie przez 
przepływy pieniężne pożyczkobiorcy (bez bezpośredniego wsparcia kredytowego ze strony państwa) oraz do finansowania nowych 
technologii i szkolenia personelu. Oczekuje się, że ta pożyczka zasygnalizuje innym uczelniom w Polsce dostępność tego typu 
instrumentów wsparcia z EBI/EFSI. 

Dlaczego EFSI? 

Uzasadnienie włączenia pożyczki do programu 
EFSI 
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Miejskie Przedsiębiorstwo Oczyszczania w 
Warszawie 

Wartość projektu: 1133 mln PLN 

Maksymalna wartość pożyczki: 566 mln PLN 

EBI sfinansuje ok. 50% projektu. 

Warunki pożyczki 
MPO jest spółką z ograniczoną odpowiedzialnością, 
której właścicielem jest miasto Warszawa. Firma 
działa jako firma zajmująca się odbiorem większości 
odpadów z miasta i zajmuje się ich przetwarzaniem 
(sortowanie, spalanie i składowanie). 

Projekt obejmuje budowę i eksploatację spalarni na 
dużą skalę (2 jednostki, całkowita pojemność 
nominalna 265200 t / rok), w tym obiekt odzysku 
materiałów (MRF) (30000 t / rok) na terenach 
poprzemysłowych, gdzie obecnie znajduje sie 
niewielka spalarnia (40000 t / rok). Nowa spalarnia 
zostanie zaprojektowana z myślą o kogeneracji 
energii elektrycznej (wydajność turbin ~ 17 MW) i 
ciepła do celów ciepłowniczych (~ 25 MW). 

Po zakończeniu inwestycji firma zajmie się 
przetwarzaniem około 295 tys. ton odpadów rocznie, 
przy spalaniu 265 tys. ton rocznie, 30 tys. ton 
rocznie skierowanych do zakładu odzysku 
materiałów, przy jedynie 3-5% na składowanie. 

Opis projektu 
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Dane kontaktowe 
 
Piotr Michałowski 
Warszawskie Biuro Grupy EBI 
tel. +48 22 310 05 15; p.michalowski@eib.org 
 
 

European Investment Bank 
98-100, boulevard Konrad Adenauer 

L-2950 Luxembourg 
www.eib.org  

mailto:p.michalowski@eib.org
http://www.eib.org/


Dziękuję! 
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